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I. INTRODUCCION

Esta cronica resefa las principales novedades normativas registradas en materia
ambiental en la Comunidad Autbnoma de La Rioja entre los meses de octubre
de 2025 y mayo de 2026.

En este periodo se ha dado cumplimiento a la prevision de desarrollo
reglamentario prevista en la Ley 8/2022, de 24 de junio, de caza y gestion
cinegeética con la aprobacién de su Reglamento mediante Decreto 1/2026, de 27
de enero. Por otro lado, se ha aprobado un nuevo Decreto sobre zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos que, entre otras cosas, mantiene las
declaradas en el afio 2021 y declara cuatro nuevas. Durante el citado periodo se
ha aprobado una nueva Ley de medidas fiscales y administrativas, que modifica
tasas con incidencia ambiental, como la tasa que grava el suministro de
informacion ambiental, y afiade dos disposiciones a la Ley 5/2006, de 2 de mayo,
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja. A lo anterior se suman los

cambios organizativos que han tenido lugar en la Direccion General de Calidad
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Ambiental, Cambio Climatico y Agua de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Mundo Rural y Medio Ambiente.

Por ultimo, la crénica da cuenta de las consecuencias juridicas de la admision a
tramite del recurso de constitucionalidad contra algunos preceptos de la Ley
4/2025, de 1 de julio, del paisaje de La Rioja y cierra con la mencidn a otras
disposiciones con incidencia ambiental del periodo comprendido por esta

cronica.
Il. APROBACION DEL REGLAMENTO DE CAZA Y GESTION CINEGETICA

Mediante Ley 8/2022, de 24 de junio, se aprobo la nueva Ley de caza y gestion
cinegética de La Rioja. En la cronica en que dimos noticia de esta Ley! ya
advertimos que muchos de sus preceptos necesitaban de desarrollo

reglamentario.

Asi, en cumplimiento de la Disposicion final primera, cuatro afios después se ha
aprobado mediante Decreto 1/2026, de 27 de enero, el Reglamento de Caza y
Gestion Cinegética. Este Decreto deroga a través de su disposicion derogatoria
unica el anterior Reglamento de caza, que habia sido aprobado mediante
Decreto 17/2004, de 27 de febrero.

El Reglamento contiene 119 articulos estructurados en nueve titulos y dos

Anexos.

Al igual que hizo la Ley con respecto a su predecesora, el Reglamento afiade un
Titulo preliminar con definiciones adicionales a las ya previstas en la Ley (art. 2),
define qué comprende la “accion de cazar” (art. 3) y los tipos de caza (art. 4). El
articulo 5 de este Titulo preliminar desarrolla el procedimiento para la limitacion
administrativa del uso de la titularidad cinegética previsto en el articulo 4 de la
Ley. El precepto prevé la obligatoriedad del titular cinegético de llevar a cabo
acciones de control en el caso de que existan dafos agricolas. Ademas, la
Administracion podra imponer medidas de caza de gestion durante determinado
periodo de tiempo. Si estas medidas de gestion no surtieran efectos, la
Administracion podra iniciar el expediente de anulacién del acotado. El Titulo

! De la que dimos noticia en Mufioz Benito, L. “Derecho y Politicas Ambientales en La Rioja (Segundo
Semestre 2022)”, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. XIIL, num. 2 (2022).
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preliminar se cierra con el articulo 6, sobre la prioridad de la practica de cacerias
colectivas de caza mayor sobre los demas usos y actividades del espacio.

El Titulo | regula las especies cinegéticas y piezas de caza. A diferencia del
Reglamento de 2004, que incluia las especies cinegéticas y cazables en el
articulado, ahora se listan en el Anexo |, que podra modificarse mediante Orden.
Entre las especies cinegéticas del Anexo | se encuentra el lobo, después de que
fuera desclasificado como especie protegida en la ultima modificacion de la Ley
2/2023, de 31 de enero, de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja?. Otra
novedad reside en el articulo 8, sobre captura de especies no cinegéticas. Este
precepto establece que la Administracién pueda autorizar excepcionalmente la
captura de especies silvestres no cinegéticas por “razones de conservacion de

especies, control de dafos, epizootias 0 zoonosis”.

El Titulo Il regula la conservacion del habitat y especies cinegéticas, que antes
se regulaba en el Titulo VIII, sin mayor novedad que la prevista en el articulo 20
sobre la calidad cinegética de los cotos.

Los terrenos cinegéticos se abordan en el Titulo Ill, con la novedad, ya prevista
en la Ley, de las “zonas de caza controlada”, que se suman a los terrenos
cinegéticos y no cinegéticos. Entre otras modificaciones en el contenido de este
Titulo con respecto al texto del anterior Reglamento se encuentra el cambio en
la composicion de las Juntas Consultivas de las Reservas Regionales de Caza,
donde ya no habra representantes de la Federacion Riojana de Caza, de las
Organizaciones Profesionales Agrarias ni de las Asociaciones de Defensa de la

Naturaleza.

El Titulo IV regula la planificacion y ordenacion cinegética. Se mantienen los
instrumentos de planificacion existentes: los planes técnicos y los planes

comarcales (anteriormente denominados planes directores).

Por su parte, los Titulos V y VI contienen las previsiones relativas a la persona
que practica la caza (requisitos, licencias y permisos, examen, responsabilidad

2 Sobre esta modificacion vid. la anterior cronica Mufioz Benito, L. “Derecho y Politicas Ambientales en
La Rioja (Segundo Semestre 2025)”, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. XVI, num. 2 (2025).
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y seguros, y el desarrollo reglamentario de la figura prevista en la Ley del guia
de caza) y al ejercicio de la caza (armas y otros medios, y modalidades de caza).

El Titulo VII regula la administracion, gestion y vigilancia de la caza. El Consejo
de Caza también modifica su estructura, eliminando la representacion de la
Consejeria competente en materia de turismo y afadiendo a representantes de
los Agentes Forestales, de las asociaciones de Guardas Particulares de caza y
asociaciones de rehaleros con implantacion en La Rioja. Por otro lado,
desaparece la Junta de Homologacion de Trofeos de Caza de La Rioja, que
regulaba el Reglamento de 2004 en desarrollo de la antigua Ley de 1998.

El Titulo VIII se dedica a la sanidad cinegética, cria y comercializacion de la caza.

El articulado del Reglamento se cierra con el Titulo IX, sobre infracciones y

sanciones.

Solo cuatro meses después de la publicacion de este Reglamento, el Gobierno
de La Rioja ha abierto un proceso de consulta previa para aprobar otro Decreto
en desarrollo de la Ley. En él se pretende desarrollar reglamentariamente alguna
de las figuras cinegéticas que quedaron fuera del Reglamento que ahora se
presenta, como el cédigo ético (previsto en el articulo 16 de la Ley) y ahondar
aun mas en otras que ya han sido desarrolladas en el Decreto 1/2026, como la
clasificacion de los terrenos por su calidad cinegética (art. 19 Ley y arts. 9.6 y 20
Reglamento), la figura del guia de caza (art. 45 Ley y art. 79 Reglamento) y los
convenios de reciprocidad con otras Comunidades Autbnomas basadas en la
equivalencia de los requisitos necesarios para la obtencién de la licencia de caza
(art. 42.6 Ley y art. 73.9 Reglamento)’.

3 https://web.larioja.org/participa/participacion?n=part-consulta-previa-decreto-por-el-que-se-desarrollan-
determinadas-figuras-cinegeticas-de-la-rioj (ltimo acceso, 1 de junio de 2026).
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lll. ZONAS VULNERABLES A LA CONTAMINACION PRODUCIDA POR
NITRATOS PROCEDENTES DE FUENTES AGRARIAS

Otra de las novedades del periodo tiene que ver con la normativa que declara
las zonas vulnerables a la contaminacidn producida por nitratos procedentes de

fuentes agrarias.

Actualmente, la normativa que regula esta cuestion es el Decreto 127/2019, de
12 de noviembre, por el que se declaran las zonas vulnerables a la
contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias y se
aprueba el programa de actuacién en la Comunidad Autonoma de La Rioja. Este
Decreto, aprobado en 2019, dio cumplimiento a la exigencia prevista en el Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero, de revisar las zonas designadas como
vulnerables y los programas de actuacion cada cuatro afios, que por aquel
entonces estaban previstas en el Decreto 10/2015, de 24 de abril.

Con posterioridad, en 2021, el Gobierno riojano aprobé el Decreto 22/2021, de
10 de marzo para ampliar las zonas vulnerables declaradas en el Decreto de
2019.

En el afno 2022 el Gobierno de Espafia aprobd el Real Decreto 47/2022, de 18
de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, que derogd el
anterior de 1996. En su articulo 4 requiere a las Comunidades Auténomas a
designar como zonas vulnerables “todas las superficies conocidas de su territorio
cuya escorrentia fluya hacia las aguas contempladas en el articulo 3 y que
contribuyan, aunque sea minimamente, a su contaminacion”. La nueva
designacion, ampliacion o revision de zonas deberia realizarse en un plazo
maximo de tres afos a partir del anuncio en el BOE de la publicacion de los
mapas con la localizacion de las aguas afectadas y de las que pueden verse
afectadas si no se adoptan las medidas pertinentes. Por otro lado, el articulo 6.1
establece que en las zonas que se designen como vulnerables, los 6rganos
autondmicos competentes estableceran programas de actuacion con objeto de

prevenir y reducir la contaminacion.

El Gobierno de La Rioja ha dado cumplimiento a estas exigencias con la
aprobacion del Decreto 5/2026, de 17 de marzo. Este Decreto da nueva
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redaccion a los apartados 1 y 3 del articulo 2 del Decreto 127/2019, amplia el
mapa de zonas vulnerables del Anexo | y modifica el subapartado 1.1 del
apartado cuarto del Anexo 2. Con ello, por un lado, mantiene las designaciones
de zonas vulnerables efectuadas en el ano 2021, amplia la superficie de seis de
estas zonas y declara cuatro nuevas zonas. Por otro lado, precisa las

condiciones de aplicacion de fertilizantes en terrenos escarpados e inclinados.

IV. MEDIDAS CON INCIDENCIA AMBIENTAL EN LA LEY 9/2025, DE 29 DE
DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS PARA EL ANO
2026

Como suele ser habitual, la Ley de medidas fiscales y administrativas aprobada

cada ano trae también novedades en materia ambiental.

Asi, la Ley 9/2025, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
para el afio 2026 modifica en su articulo 3 la Ley 6/2002, de 18 de octubre, de
Tasas y Precios Publicos, con modificaciones que afectan a las siguientes tasas:
la Tasa 4.41. Servicios en materia de caza; la Tasa 4.42. Permisos de caza en
terrenos cinegéticos administrativos por la Comunidad Autonoma de La Rioja; y
la Tasa 4.48. Suministro de informacion ambiental.

Esta ultima sufre alteraciones en varios de sus elementos. Su hecho imponible,
por ejemplo, pasa de estar constituido por “las actuaciones administrativas
inherentes al suministro de informacion en materia medioambiental” a “la
reproduccion y el envio de documentos en cualquier soporte material, realizados
por la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja o sus organismos
publicos, con informacion ambiental disponible en sus fondos documentales,
cuando la solicitud no sea atendida de manera voluntaria o no pueda ser
prestada por el sector privado”. También se modifica el devengo, exigiendo un
depdsito previo estimativo en caso de no pueda determinarse la cuantia en el
momento de la solicitud, con liquidacidn posterior definitiva y devolucion en su
caso. Respecto de la tarifa, anteriormente era de 108,49 euros. Con esta
modificacion, las cuantias de la tasa en cuanto a “la reproduccién de
documentos, diligencia y sellado, fotocopias, copias en blanco y negro o color,
duplicacién de CD-ROM, listado estadistico o bastanteo seran las previstas

conforme a la Tasa 9.01. Prestacion de servicios de caracter general”. Por ultimo,



RCDA Vol. XVII Num. 1 (2026) Derecho y politicas ambientales en La Rioja

se eliminan las organizaciones medioambientales como supuestos de exencion
del pago de tasa y se afaden la solicitud de informacion que se realice entre
organos y entidades de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, asi como entre dicha Administracion y 6rganos y entidades de otras
Administraciones publicas, salvo la corporativa; asi como las entregas de copias
de menos de 20 paginas en formato DIN A4 y el envio de informacion por via

telematica.

Por otro lado, la Ley 9/2025 anade una nueva disposicion adicional
decimotercera y una disposicion transitoria novena a la Ley 5/2006, de 2 de
mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja. La disposicion
adicional prevé la posibilidad de autorizar en suelo no urbanizable la conexion
privada a servicios e infraestructuras para usos y actividades de utilidad publica
o vinculados a una actividad econdmica, previo cumplimiento de tres
condiciones, entre las que se indica la de fjustificar que la afeccion
medioambiental de la conexion a las redes generales sea inferior a la dotacion
de servicios autbnoma”. Al respecto, la disposicién transitoria novena establece

que estas conexiones se otorgaran por licencia municipal.

V. CAMBIOS ORGANIZATIVOS EN LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD
AMBIENTAL, CAMBIO CLIMATICO Y AGUA

Durante este periodo la Direccion General de Calidad Ambiental, Cambio

Climatico y Agua ha sufrido alteraciones en su estructura organizativa.

El 25 de noviembre de 2025 el Boletin Oficial de La Rioja publicaba el Decreto
45/2025, por el que se disponia el cese de don José Maria Infante Olarte como
Director General.

Solo un dia después, mediante Resolucion 1855/2025, de 26 de noviembre, de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente, se
designo al Director General de Medio Natural y Paisaje, don Ignacio Saenz de
Urturi Sanchez, como suplente para dar cobertura a la vacante producida por el

cese del anterior titular.

Se trataba, por tanto, de una sustitucidén provisional hasta la cobertura definitiva

de la vacante, que solo llegd cuatro meses después. El Decreto 11/2026, de 5
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de mayo, nombré Directora General de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y
Agua a dofa Maria Isabel Vitoria Diez, que ya formaba parte del personal de la

Consejeria con competencias en materia de medio ambiente desde 20134.

VI. RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA LEY 4/2025, DE 1
DE JULIO, DEL PAISAJE DE LA RIOJA

Aunque no se trate propiamente de ninguna novedad en materia legislativa,
conviene siquiera mencionar que mediante providencia de 14 de abril de 2026,
el Pleno del Tribunal Constitucional admiti6 a tramite el recurso de
inconstitucionalidad numero 2525-2026, promovido por el presidente del
Gobierno, contra los articulos 13.3, 14, 22.3, 23.6, 24, 28 y la disposicion
transitoria segunda de la Ley 4/2025, de 1 de julio, del paisaje de La Rioja,
unicamente en tanto que resulten de aplicacion a las actuaciones de
competencia estatal. Como consecuencia de la admision, y previa invocacion por
el presidente del Gobierno del articulo 161.2 de la Constitucion, se suspende la
vigencia y aplicacion de los preceptos mencionados, unicamente en tanto que

resulten de aplicacion a las actuaciones de competencia estatal.
VIIl. OTROS

En este apartado se presentan por orden cronoldgico las restantes actuaciones
de la Administracion regional durante el periodo comprendido por esta crénica y

gue pueden tener interés ambiental:

- Orden EIE/76/2025, de 28 de noviembre, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de
concesion directa por la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja
destinadas a la renovacién del parque automovilistico en base a criterios

de seguridad y sostenibilidad medioambiental.

- Orden AGM/3/2026, de 2 de febrero, por la que se modifica la Orden
AGM/19/2023, de 19 de diciembre, por la que se establecen las bases

reguladoras de las subvenciones para actuaciones de adaptacion al

4 https://www.larioja.com/la-rioja/maria-isabel-vitoria-nueva-directora-general-calidad-
20260505140454-nt.html?srsltid=AfmBOortX3V{BI8wileYpfBIOABpI-INVPiJAKuSMONK kvA-
6QCMNIC (altimo acceso, 1 de junio de 2026)
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riesgo de inundacion de las edificaciones, equipamientos e instalaciones
o explotaciones existentes en los municipios riojanos del tramo medio de
la cuenca del rio Ebro, dentro de la estrategia Ebro Resilience y en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
financiadas por la Unién Europea NextGenerationEU (BOR de 4 de
febrero de 2026).

- Orden AGM/6/2026, de 19 de febrero, por la que se fijan los periodos
habiles de pesca y normas relacionadas con la misma en aguas de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, durante el afio 2026.

- Orden EIE/18/2026 de 28 de abril, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades locales para
la ampliacidén y mejora de infraestructuras eléctricas, puntos de recarga y

el desarrollo de proyectos de energias renovables de autoconsumo.



